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Sdo Paulo, 01 de abril de 2022.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

ASSUNTO:Concurso publico. Cotas raciais. Concurso anterior ao Decreto n2 57.557/16. Verificacdo da
correspondéncia entre a autodeclaragao e as caracteristicas fenotipicas.

Informagdo n2 539/2022 — PGM.AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral

O expediente ja se encontra relatado por esta assessoria no parecer SEI 055119488, ao qual fazemos
remissao.

Em resposta ao questionamento formulado no referido documento, SEGES informou nos SEI 060175311
e 060764037 que tem orientado as unidades administrativas no sentido de que, no caso de servidores de
concursos realizados antes da edi¢do do Decreto n? 57.557/16 que foram nomeados depois da entrada
em vigor do referido diploma legal, ndo é necessdrio o encaminhamento do servidor a Comissao de
Acompanhamento da Politica Publica de Cotas (CAPPC), salvo em caso de duvida do érgao publico ou
denuncia quanto ao preenchimento dos critérios da politica de cotas.

Concordamos com o entendimento de SEGES. De fato, inexiste no Decreto n2 57.557/16 qualquer diretriz
no sentido de que aprovados em concursos anteriores a sua edicdo devem necessariamente ser avaliados
pela CAPPC, mesmo porque tal diploma legal prevé a avaliacdo, em regra, como uma etapa do concurso
publico, salvo em situacdes em que isso ndo é possivel[1].

Conforme ja adiantamos no SEI 055119488, parece-nos que, na ementa 12.229, esta Procuradoria ndo
assentou, em nenhum momento, a obrigatoriedade de afericdo de todos os candidatos de concursos
anteriores ao Decreto n? 57.557/16. Pelo contrario, ela tratava de denulncia quanto a possivel
incompatibilidade entre a autodeclaracdo e a situacdo real, apontando que verificacdo da conformidade



com a politica publica de cotas raciais deveria ser feita de acordo com os critérios previstos no Decreto n2
57.557/16, destacadamente a analise fenotipica, independentemente da data do concurso e da
nomeacao (se anterior ou posterior ao decreto). Portanto, a questdo debatida na referida ementa era tdo
somente o critério de avaliacdo pela CAPPC.

Portanto, compartilhamos o entendimento de SEGES no sentido de que, no caso em analise, ndo é
necessaria a avaliacdo do candidato nomeado pela CAPPC, eis que ndo houve dendncia nem
manifestacdo de duvida, por SMSU, quanto ao preenchimento dos critérios da politica de cotas pelo
candidato.

Isso ndo significa, por outro lado, que em casos anteriores nos quais alguma Secretaria haja encaminhado
para a avaliacdo do CAPPC todos os candidatos nomeados, mesmo que de concursos anteriores ao
Decreto n? 57.557/16, tenha havido alguma ilegalidade. Primeiro porque até onde sabemos esta questao
apenas esta sendo definida pela PGM neste momento, de forma que é natural que alguma Secretaria ou
a propria CAPPC tenham ficado em duvida quanto a necessidade de analisar ou ndo candidatos de
concursos anteriores e, por precaucao, tenham acabado entendendo pela conveniéncia da andlise. Em
segundo porque, na hipétese em que o candidato foi encaminhado a apreciagdio do Conselho e
considerado nao beneficidrio da politica de cotas, provavelmente referido candidato teria sido
submetido de qualquer forma a analise do CAPPC, pois ou haveria manifestacdo de duvida ou denuncia
em relacdo a ele — lembrando que reafirmamos nos pardgrafos anteriores desta manifestacao que a
Administracdo Publica pode encaminhar ao Conselho candidatos de concursos anteriores ao decreto de
2016.

Alids, o Tribunal de Justica paulista ja reconheceu que é discriciondria (da Administracao Publica) a opc¢ao
pela analise do candidato e afericdo do seu enquadramento na politica de cotas para candidatos de
concursos anteriores ao Decreto n? 57.557/16, eis que na época encontrava-se vigente o Decreto n2
59.949/14, que também previa a possibilidade de aferi¢do da autodeclaracdo de candidatos:

“A impetrante sustenta que foi aprovada e classificada pelas cotas para negros e pardos
no concurso para professor do Municipio de SGo Paulo, na posi¢éio n? 1.325. No entanto,
ao ser convocada por um Comité de Heteroidentifica¢éGo para apresentar documentagdo
nos termos do Decreto 57.557/2016, foi descaracterizada como sendo negra ou parda e,
por essa razdo, foi mantida no concurso, mas na posi¢cdo n? 7.211 para as vagas
destinadas a ampla concorréncia.

Conforme ja relatado, a impetrante entende que o ato administrativo que a retirou da
lista de aprovados negros e pardos é ilegal porque (a) ignorou seu gendtipo, tendo em
vista que sua mde e avo sdo negras; (b) o edital ndo previa a andlise fenotipica dos
candidatos, tendo exigido apenas a autodeclaracdo como critério. Nesse sentido,
afirmou que o Decreto Municipal n® 57.557/2016 que passou a exigir a andlise
fenotipica ndo poderia surtir efeitos retroativos. Por tudo isso, requereu sua reinclusGo
na lista de aprovados negros e pardos.

A sentenga de improcedéncia deve ser mantida.

(..)

Hd que se concordar com o Ministério Publico quando ele afirmou em seu parecer que a
possibilidade de verificagdo da veracidade da autodeclaragdo ja estava prevista pelo
Decreto de 2014, vigente a época do concurso da impetrante.

Ou seja, se era possivel a Administragdo Publica verificar a validade da autodeclaragdo,
entdo ndo hd que se falar em alteragdo ou descumprimento dos termos do edital.



(..)

Na verdade, a convocagcdo da impetrante por uma comissGo cuja fun¢do era a de
verificar a validade das autodeclara¢des visa a resguardar a isonomia do certame,
impedindo que pessoas que ndo possuem o fendtipo negro/pardo desfrutem do
beneficio das cotas.

Hd que se lembrar, inclusive, que o proprio Supremo Tribunal Federal ao analisar a
constitucionalidade da previsdo de cotas raciais em concursos publicos, decidiu que era
legitimo utilizar outros mecanismos, além da autodeclaracGo, para se evitar fraudes nos
concursos publicos. Confira-se a ementa da ADC 41 de relatoria do Ministro Barroso: {(...)

Logo, a previsdo do Decreto n? 54.949/2014 no sentido de ser possivel a Administracdo
Publica fiscalizar a veracidade da autodeclara¢cdo ja era suficiente para que a
impetrante fosse submetida ao comité de heteroidentificagdo.”

(TISP; Apelacdo Civel 1014890-98.2019.8.26.0053; Relator (a): Magalhdes Coelho;
Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes
- 142 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/11/2019; Data de Registro:
05/11/2019)

Por fim, pertinente anotar que, aqui, estamos a tratar apenas de candidatos aprovados em concursos
anteriores ao Decreto n2 57.557/16. Para os concursos posteriores ao referido decreto, deve ser seguido
integralmente o procedimento nele previsto, que determina a andlise de todos os candidatos.

Em sintese, concluimos que:

(i) é obrigatdria a avaliacdo de candidatos de concursos anteriores ao Decreto n? 57.557/16, pela CAPPC,
apenas quando houver dendncia ou manifestacdo de duvida pelo drgao interessado quanto ao
enquadramento do candidato na politica de cotas;

(i) as afericdes pretéritas de candidatos de concursos anteriores ao referido decreto pela CAPPC, quando
encaminhados, por precaucdo, por algum érgdo para tal fim, ainda que sem manifestacdo expressa de
duvida ou denuncia pelo érgdo, ndo sao ilegais.

Sub censura.
RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC

OAB/SP n2 227.775
PGM

De acordo.

MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES

Procuradora Assessora Chefe - AJC



OAB/SP 98.817
PGM

1
Art. 15. A verificacdo da conformidade das situacbes com a Politica Publica de Cotas Raciais de que trata a

Lei n°® 15.939, de 2013, dar-se-a mediante procedimento de analise da correspondéncia entre a autodeclaragéo e
as caracteristicas fenotipicas que identifiquem o candidato socialmente como negro e consequente compatibilidade
com a politica publica de cotas raciais, observado o disposto no artigo 3° deste decreto, constituindo etapa
obrigatéria dos concursos publicos.

§ 1° O procedimento de andlise tera inicio imediatamente apds a ultima ou unica etapa do certame, abrangendo
todos os candidatos aprovados dentro do numero de vagas.

§ 2° Na hipotese de concurso em que, numa determinada fase, haja a previsdo de convocagdo apenas dos
candidatos correspondentes ao numero de vagas, o procedimento de analise da correspondéncia sera nela
realizado.

§ 3° No caso da situagao prevista no § 2° do artigo 14 deste decreto, o procedimento de analise de correspondéncia
ocorrera apos a autorizagdo para as novas nomeagoes.

Rodrigo Bracet Miragaya
Sel. Procurador(a) do Municipio
S giesnace Em 04/04/2022, as 16:30.
Marcia Hallage Varella Guimaraes
Sel. Procurador(a) do Municipio

Em 04/04/2022, as 16:48.

POCESSn
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 060882266 e o codigo CRC 0387677A.



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15939-de-23-de-dezembro-de-2013/
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Encaminhamento PGM/CGC N2 060882445

Sdo Paulo, 01 de abril de 2022.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

ASSUNTO:Concurso publico. Cotas raciais. Concurso anterior ao Decreto n2 57.557/16. Verificacdo da
correspondéncia entre a autodeclaragao e as caracteristicas fenotipicas.

Cont. da Informagdo n2 539/2022 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria
Geral, que acompanho, no sentido de que: (i) é obrigatdria a avaliacdo de candidatos de concursos
anteriores ao Decreto n? 57.557/16, pela CAPPC, apenas quando houver dentncia ou manifesta¢do de
duvida pelo érgdo interessado quanto ao enquadramento do candidato na politica de cotas; (ii) as
afericdes pretéritas de candidatos de concursos anteriores ao referido decreto pela CAPPC, quando
encaminhados, por precaucao, por algum 6rgao para tal fim, ainda que sem manifestacao expressa de
duvida ou denuncia pelo 6rgao, ndo sao ilegais.

CAYO CESAR CARLUCCI COELHO
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 168.127

PGM

Cayo Cesar Carlucci Coelho
S@In Procurador(a) do Municipio

Rrocesso Em 04/04/2022, as 16:32.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 060882445 e o cédigo CRC C7A193FF.
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Encaminhamento PGM/CGC N2 060882532

Sdo Paulo, 04 de abril de 2022.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

ASSUNTO:Concurso publico. Cotas raciais. Concurso anterior ao Decreto n2 57.557/16. Verificacdo da
correspondéncia entre a autodeclaragao e as caracteristicas fenotipicas.

Cont. da Informagdo n2 539/2022 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Senhora Secretaria

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestacao da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho, no
sentido de que: (i) é obrigatéria a avaliacdo de candidatos de concursos anteriores ao Decreto n2
57.557/16, pela CAPPC, apenas quando houver dendncia ou manifestacdo de duvida pelo 6rgio
interessado quanto ao enquadramento do candidato na politica de cotas; (ii) as afericbes pretéritas de
candidatos de concursos anteriores ao referido decreto pela CAPPC, quando encaminhados, por
precaucdo, por algum érgao para tal fim, ainda que sem manifestacdo expressa de duvida ou dendncia
pelo érgdo, ndo sao ilegais.

Apés, solicito encaminhar o processo a SMSU, para prosseguimento, considerando o requerimento de
urgéncia formulado pelo Sr. Denys de Campos no SEI 060183603.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 169.314

PGM



(1
%I! @ Marina Magro Beringhs Martinez

ProcEssa Procurador(a) Geral do Municipio
Em 04/04/2022, as 18:22.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 060882532 e o cédigo CRC D18811A9.
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